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요 약 < >

본 연구의 목적은 정책결정과정뿐만 아니라 정책집행과정의 정책변동도 다루고 있는 분석틀을 활
용해서 노무현정부 사학정책의 변동요인 등을 조명해 보고 이러한 분석이 갖는 시사점을 도출하, 
려는데 있다 분석결과 정책결정과정에 있어서는 사학재단의 부정비리 등 문제시되는 현실에 일정. , 
부분 접근된 개방형 이사제 등의 정책대안이 이루어졌으나 이에 대해 사유재산권 등을 요구하는 , 
사학재단 등의 불응이 발생하게 된다 그럼에도 불구하고 본 정책대안은 정책집행과정으로 이어지. 
게 되지만 집행과정에 있어서 사학재단 등이 높은 수준으로 불응하자 정책대상조직에 의한 정책변
동이 발생하게 되는 틀이 도출되었다 즉 정책결정과정에 있어서는 정책대상조직에게 불리하게 형. 
성되는 과정이었지만 당장 확정되지는 않았던 반면 정책집행과정에 있어서는 정책대상조직에게 , 
불리한 사학정책이 확정되었고 실제로 집행되는 과정이라는 점에서 정책결정과정시기보다는 불응, 
에 따른 전략빈도와 강도가 높아져 정책변동을 가져온 것이다 즉 노무현정부 사학정책의 집행과. 
정은 고전적 집행관에서 가정했던 행태와는 달리 역동적인 과정이었다는 점에서 그 정책대상조직, 
의 영향력 등이 정책결정과정보다 높은 수준이었다는 것이다.
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U$#V$0' -W#$-.GX/$NY$Z[2)#$0\] ^_9:$`Q*1$. , 

a$-.b$cd2)/$ef$-.GX3$ghiH#$jkV lmn$-.GX#$, 

No*1$bF@p6q$rs9:$'t$-.b$uv*q$rwb$xy9V$0q$

zb' >{$cd|$}~/$et$-.2�b$84{$�#9V$0q� R\$�. , 

HM3|$@N/,q$-.2)�$}~9q$@��� b�`�$�b$��9��, 

]$'IM3|$@N�$�b9� b�/$3Y$-.2�b$849:$�#9V$0, 

q$zb'.

b�Y$cd|$}~$�/,$-./$��|$���$�q$-.NwS�(policy 

/$3Y$-.2�b$;�$T_�m$]�]V$0q� p�|�target organization) , 

m$-.NwS��$-.R-/,$-.M�6$��$-.3$����/$# $�}

Y$¡¢�$£¤9q$QH¥fq$¦/,$b�3$§¨/$NY$©ª�$«ª9:$p

=¬$­}#$0q$zb' ®$�HM3|$-.©Q/$01,q$J��$¯°3$N. 

w�m$�pq$±PM3|$!V²[�m$Z³$-W-./$ASD$%´³µ$¶'

q$¦/,$-.NwS�3$i¨R$·¨GXq$�}9E$¸¹' 9Eº$rN/$. 

01,q$-.NwS�3$3[b$;<EV$¥»�3$�¼½�$¾«g¿q$d�

b$À)*1$-.R-w/,$ÁE9q$��Âb$Ãg$ÄU'q$¦/, b�3$, 

·¨rw$��m$ZY$-.2�b$;�$T_�m$xy9V$0q$zb'.

�$Å~/,q$b�Y$-.NwS�/$ÆÇ9� b�/$3Y$-.2��$È, 

Ar-W3$!O-.�$¯³$SÉ9V¥$Y' !O-.�$ÈAr-W$ ÊËZ$. 2

Ê$ Ì$%pÍ3Ib$Î²Ï$b!X$5Ð$��$M}Ñ¥m$9q$Î-Ç�$2004 10

¤Ò�m$x39+,$@Ó*Ôq� !OÕ½m$Z³$Oy�/:$|ÖY$%E×, 

Ø$�b$XL*E$¸q'q$3ÙR$¬W!O/$JYÚ'q$3Ù$�$L±Ûu�

R$!±Ûu��$Ü�Ý$ Þ/$ßà$°áY$-.2�b$xy9:$Ú'2 . 

ef,$�$Å~/,q$-.â-R-ãº$<äf$-.`QR-3$-.2�5$

'åV$0q$æçè�$éê³,$!O-.3$2�}Z$��$SÉ³$CV b�Y$, 

æçb$ëq$@!¦�$5v9¿q$zb'. 
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이론적 배경 및 분석틀. Ⅱ

정책변동의 개념1. 

-.2�/$NY$Îì-3q$O¥�3$�íÐ Ábm$'(9:$-3*V$0

q� q$-.2��$-.î##$bå1ï$'ð3$R, Hogwood & Peters(1983: 1-2)

-/,$-.3$2)#$ñq$z�m$-39V$0V ò³ó �$-., (1990: 117-118)

2��$!"| dX|$�D -°�X|$2)/$3³,$pô3$-.R$'t$z�, ･
m$â-*V$NWæ3$-.Ï��$pô3$-.�$õNm$bå1Eq$-.2�b

fV$-3Y' ö½V$--÷ �$-.2��$-.â-/,$xy9q$. (2000: 786)

-.3$T- ´âºb$<äf$-.`Q�ø/,$xy9q$z5$ù�9q$z�m$･
Îì-3�$9V$0'. 

b�$í\m$�$Å~/,q$-.2�/$NY$Îì�$'ðR$úb$-3Y'. 

®$-.2��$-.â-R-3$-.NÇ$uvbû$-.GX�$üE9�$ -.3‘
XÏ�R-�m$cý@þ$bF$-.â-R-/,$uvÚ$-.NÇ�$T- ´â’ ･
9q$z�$3�9q$z�m, b�Y$T- ´âNÇb$-.`Q -.î#R-�, ･ ･
m$i¨¢$ÿ Õm¼$!FY$-.2�b$bå1Eq$zb' -.â-R-3$T, . 

- ´âÚ$-.NÇ"E#$ �ø$-.2�3$#HbV b�Y$-.NÇ3$-.1 , ･
`Q -.î#R-�m3$i¨b$ �ø$-.2�3$#HfV$¢$T$0q$zb'2 . ･

정책오차의 개념2. 

-.â-b$$j%�Y$�&3$w'�$(ø9q$zbfV$¢$T$0' b$¦. 

/$01,$-.â-�$S�3$��6$±!Y$ÎìbEº -.â-�$S���/$, 

Õ³,$~�|bV$T�|b)$9H��|Z$�*�$ëq'.

+�î �$-.â-##$1,$-.NÇ�$-Ø9q$b±q$öz(1982: 209-211)

b$º�1$.$/â3$S0b$¥p#$jfq$zR$# $#"=$zbfV$1w9

p$ÿGbEº \3$NWæ3$-.�$jfq$âR6$1w9E$2Y$âR#$��$, 

]�]p#$C¯bV ef,$j%�9E$2Y$-.3$/âb$ù�3$T$0'q$, 
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zb' �p/,$-.ñÁ$$j%�9E$2Y$-.3$/âb$]�4�$3�Y. 

' Y5$-.ñÁ#$xy¶'q$6�3$p_�$-.�$`QY$û/$0�7m. , 

-.ñÁ$$-.3$`QâR#$35¶8$zR$'9:$]�:$zbfV$¢$T$0

' ®$-.b$$#(bV$;�*E$¸q$�&3$Q�²Çbp$ÿG/$<w$ñÁ. 

#$xy¢$#=�b$0�) -.ñÁ$$-.3$`QâR#$1wY$pN/$>:$, 

�°E$2Y$j%�9E$¸�$-.3$âR#$]�]q$z�$3�Y'.   

�$Å~/,q$b�$í\m$2ÏÚ$-.ñÁ�$SÓ)9V¥$Y' ®$F?. 

Y$-.ñÁq$-.â-R$-.`Q!b3$R-@$·¬°�$3�9Eº �$Å~, 

/,$'å1Eq$-.ñÁq$A$R-?m$]�]q$rBR$-.!b3$·¬°�$

3�Y' '@$C³, -.â-R-�$rBR$-.NÇ@3$·¬°b) -.`. , , 

QR-�$rBR$-.Bré�@3$·¬°�$3�9q$z�m b6$§N*q$Î, 

ì�$¬°E�bfV$¢$T$0q$zb' <=� �p,$rB�$j%�Y$-.. , 

b$}~*q$GX@*q$rD�$3�Y'. 

정책대상조직의 정책순응 불응 개념3. ･

-.NwS� b$$>--.3$|ê�$�q$`�$�(policy target organization)

�$C9) b��$-./$¾ùÚ$Q�E-/$i¨9\]$·¨�$¢$T$0q�, , 

-.i¨ �$-.b]$FE/,$}~Ú$Q�E-�$_T9q$Q(policy compliance)

HZ$§+ -.·¨ �$b�$H§9q$QHfV$¢$T$0, (policy non-compliance)

'.

-.i¨b$xy9q$}Z�$pô$O¥�3$Ù³�$¯³$@G{$HIC+, 

�$�H/$NY$ô� 0½�R$�¤� -.3$-¤� ÎZ3$bAnderson(1975) , , , 

� XÛ p@R$dR$��$X@¶�) �$ÎZ3$b� ÀX@Q, , , Young(1979) , , 

!"|$JÂ$��$KÂ¶' ö½V$ �$F3$ÉL� B. Rodgers & Bullock(1976) , 

M3$NB�R$-5 F/$NY$-¤�3$Z[ ÀX@Q -./$NY$�3 i, , , , 

¨3$O-=Â ¦;3$-5 ÀX@Qp©3$ôÛ$��$X@9�' Y5$--÷, , . 

�$-.3$¼P� ÉN� ¬©� -.`Q¥3$'56$»Q� -.â-(1999) , , ･ ･ ･
`Qp©3$-¯� Nw`�3$=Â ö½V$i¨3R$WS$��$X@¶�) ò, , , 
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êç �$-.¾ê3$-N� ¥I3$XL Nw`�3$(T |ÖY$±ZR$(1998) , , , 

XÛ �H3$Yø6$Nw#H3$03$��$KÂ¶', .

Y5$-.NwS�3$·¨/$NY$}Z5$'(9:$�í*V$0q� �$Å, 

~/,q$Îì-3#$ÕP|$ÉN9�$U½$Zê*V$0q$ 3$bÒ�$éêCombs

9V¥$Y' q$·¨3$}Z�$3!F��ø3$GX/$et$·¨. Coombs(1980) , 

¥IWS/$et$·¨ -."3/$et$·¨ V�øu/$et$·¨ �H3$·, , , 

»/$et$· $̈�$'W$#Em$X@¶�]$�$Å~/,q$X$Y$ÉN��$p9

p$H³,$-."3/$et$·¨�$XZY$[$#Em$@G{$SÉ9V¥$Y'.

\s$3!F��ø3$GX/$et$·¨�$-.NwS�b$-.3$ôÛ]$¾

ê�$XNm$]E$29�$·¨b$¬1]q$z�m -./$NY$NwS�3$AE, 

]$^b³/,$Õ_*q$·¨/$NY$°±.�$-.3$¾êR$F��$C'$æÉ

{$9q�$0'q$zb' ¥IWS/$et$·¨�$-.E-$¥�#$NwS�b$. 

¦±9V$0q$ÛI Û= @@$��$}~¢$dg/q$i¨3$#=�b$`<ï, , 

'q$zb' b�Y$dgq$­}Y$¥I�$XL9\]$-.¥��$rB/$W0. 

*5a$T-��m,$i¨�$bb1$.$T$0'q$zb' ö½V$V�øu/$e. 

t$·¨�$-./$E-Ú$QH#$ccm3$V�øu/$�E$¸<$·¨9q$dg

m, ·¨�$@@ /dE eF$��$Öf9¿q$øuÚ$FG/,$Õ_*)$g, , , 

ê�3$O+/,$pN#°#$i¨#°�$=#9:$*+$·¨�$9:$Ú'q$z

b' hEi�m �H3$·»/$et$·¨�$-.NwS�b$-.¥�C'q$. , 

-.�$â-9V$`Q9q$M��$·»9\]$jñ9p$ÿG/$]�]q$·¨�$

3�Y'.

연구의 분석틀4. 

F?Y$-.2� -.ñÁ ö½V$-.NwS�3$-.i¨ · $̈��$í\, , ･
m$�$Å~/,$'å1*$!O-.3$|ê$æçè�$~�³C+$ ök$ R$ú< 1>

' ®$-.â-R-3$-.M�/$3³$GX@*q$lq$|ÖY$-.NÇ�ø�$. 

båV$0q$wD/,$b�$-.NwS�b$· $̈lq$i¨�$9:$Ú' b�Y$. 

wD/,$-.M�$lq$-.NwS�/$3³$ Á$-.2�b$xy9:$*V b1 , 
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�Y$-.2�3$uvm�$¥3n$�3n$-.`QR-3$-.M�/$F�9�$

GX@*q$lq$|ÖY$`Qb$bå1Eq$wD/, -.NwS�b$· $̈lq$, 

i¨�$�/$ef$-.M�$lq$-.NwS�/$3Y$ Á$-.2�b$xy9:$2

*q$zb' b�$¯³$�$Å~q$-.NwS�/$3Y$-.2�b$1o$-.R. 

-/,$]�]q#�$æç9q$zb'. 

그림 분석틀의 구성< 1> 

�$Å~/,$'å1*$æçèR$ÕP¢$N�|Z$pô$-.2�$pÏ�$Sabatier

3$qrÅ0pÏ R$ 3$-.stpÏ(Advocacy Coalition Framework: ACF) Kingdon

��m b�$@G{$SÉ9+$'ðR$ú'(Policy Stream Framework: PSF) , . 

\s$ q$ /$3³$XpÚ$-.2�pÏ�m, Z|2TACF Sabatier(1988) , (external 

-.qrÅ0 »ì�ø -.parameters), (policy advocacy coalition), (belief systems), 

�Î¥ -.Ou ö½V$-.uv �(policy brokers), (policy learning), (policy output) 

�m$~�Ú' �$pÏ/$NY$hQÅ~�$HIC+ +i( �$ �$|. , (2006) ACF

ê9�$ Ê$bûWv$ Ê$ Ì/$J�DÀCwF$Î-�m$¬�xÚ$3L1980 1999 12

Cw$¯0¬I)$yz�$æç9+, q$�'|Z$-.Ï�${$2�R-�$, ACF

æç9q$�/q$±ê9Eº -.�Î¥3$�ÎQH]$-.Ou$�$¬W$~�}, 
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¼��$C5|�m$|ê9p/q$Yø#$0'q$¦�$E|9�V  Er, (2004)

q$ �$éê9�$d±|êÁ$6Ã}ê3$-.2��$SÉ9+, ¬§|Z$uACF , 

~-.b$-W3$¥3|$p_/$3³,$\@|�m$â-*q$zb$<äf$-W

WB${$ZW$-.©�$`��b$AA3$»ì/$3³$Å0�$Ï�9V ö$Å0, 

�b$wrÓê�$\°+,$-.NÇb$X@*V$T-Ú'q$z�$X@9�' ö. 

½V$Fïç �$ �$3fæ~-./$|ê9+, T�Ê/$ßà$3fæ~(2003) ACF , 

-.�$-.qrÅ0�@3$wrÓêb) b�/:$���$Mq$2Tq$Ç-|, 

Z$2T6$¡�|Z$2Tfq$z�$��'. 

Y5$ q$ /$3³$XpÚ$-.2�pÏ�m, -.GXstPSF Kingdon(1984) , 

-.NÇst -°st(policy problem stream), (policy alternative stream), (political 

ö½V$-.2�3$� ��m$~�Ú' �$stream), (window of the policy change) . 

pÏ/$NY$hQÅ~�$HIC+ WÏ� �$²HÂ$Îh!~/,3$-., (2002)

2��$ 3$ �$éê9�$SÉ9�V b�÷ �$ �$|ê9�$Kingdon PSF , (1992) PSF

Ê/,$ Ê$!b3$²�-.3$2�}ZR$R-/$N³,$V�¶' ö½1980 1990 . 

V$bi4 �$ �$|ê9�$�@rZÂ-.3$2�}ZR$R-�$�ø?(2004) PSF

m$ÕPæç9�'. 

hQÅ~$��$¯³$F?Y$pô$-.2�pÏ3$Yø�$HIC+ æç#H, 

#$-.â-R-/º$Y-*1$0V$-.`QR-�$F�$�8*E$¸V$0'q$

¦b' rN$-.`QR-�$Ãg$�}Y$3��$ëq� VF|$`QÒ/$01. , 

,$-.`QR-�$-°|$�¡/,$-.b$â-*pº$9+$-.â-##$pN

9q$Nm$¥�|�m$bå1Eq$z�m$C¹�) -°Q-bIÒ/,q$-., 

â-R-b$-°3$�¡/$49V$Q-�$�E$-³ï$-.�$`Q9q$zbf

V$C¹'q$¦/, -.`QR-/$NY$�}��$Ãg$`�$T_bÔ' ö�, . 

]$rN|$-.`QÒ/$01,q$-.`QR-b$'(Y$2T�3$wrÓê$�

�m$Z³$%&9V$�'|Z$R-�m$2)¶'q$¦/, BX3$gRm$]�, 

]p$F"Eq$T��$2T�b$ÎÐ9:$�'q$zb' ef,$b$2T�3$Ó. 

ê/$ef$pô/$â-Ú$-.356$BXm$��Ú$�R$!b/q$;�$T_3$

�½#$xyY'q$¦/, rN/$01,$-.`QR-3$2�æç�$Ãg$�}, 

Y$3��$ëq$zb'.
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1�n$�$Å~/,$'å1*$æçè�$ 6$ 3$�¦�$C!��m,ACF PSF , 

't$-.2�pÏ/$Õ³,$Á?��$ë:$*q$zb' ®$ 6$ #$ëE$. ACF PSF

2Y$WÛY$-.`QR-$��$ù�9q$pÏbfq$¦/, 't$-.2�pÏ, 

/$Õ³$-.2�3$~�|Z$*|$æç�$;¬$T$0q$zb' ök$ �S(< 1> ).

정책대상조직에 의한 사학정책변동 분석. Ⅲ

사학정책의 추진경과1. 

!O-.3$�ïdR/$N³$ÈAr-W�$�ª�m$@G{$SÉ³C+$'ð

R$ú' Ê$ Ì$!KOPFb$X-Ú$bû$ Ê$rÛ"E$T�$Á�3$!. 1963 6 2005

OFb$Î-*+, !O-./q$��$2)#$FÎ*1$�' >{$ÈAr-W$, . 

ÊËZ$ Ê$ Ì$%pÍ3Ib$Î²Ï$b!X$5Ð$��$M}Ñ¥m$9q$2 2004 10

Î-Ç�$¤Ò�m$x39+,$l$'t$2)�$�:$Ú' Û�3$�Y�¼$¾ê. 

�$£V$0q$�$Î-Ç�$Ü��V$��Ò¥6$§NÒ¥@3$°áY$��b$b

1EEº �µ@$�w�$B�m$�]:$*V b/$ef$+Ip3 �$OPn�, , 

HI"/,$ �T�$��³$Û�b$hØ9:$9q$T-Ú$Î²Ï$b!X$�3$2

�ÛÇ�$X@9:$Ú' âJ$�$Î-Ç�$�µ@$°áY$���$�/$ Ê$. 2005

Ì$�$"3/,$#â*:$Ú' ö�]$!OÛ�$�3$ÀÂY$s<$��m$Z12 . 

³$l$'t$Çb$5&9:$*q� OPn�HI"6$Û�/,$AA$Ö§�m$~, 

�9�$ºn$Î²b!��HI"�$¯³$ �Tm$��Ú$Î²Ï$b!�$Û�b$2

�É9:$*q$¾ê$��$£V$0q$ÛÎ-Çb$ Ê$ Ì$J"�$¯R9�$L2007 7

ù/$b9:$Ú$zb' �$ �S(< 1> ). 
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표 사학정책의 추이< 1> 
일 시 내 용

2004.10.20 사학재단 권한축소를 내용으로 하는 사립학교법 개정안을   
열린우리당 복기왕 의원이 대표발의로 제출

2004.12.07 국회 교육위원회 전체회의에 개정안 상정
2004.12.14 교육위 법안심사소위에 개정안 회부, 

2004.12.28 우리당 민노당 교육위원 김원기 국회의장에게 본회의 직권상정 요청 의장은 , , ･
유보

2005.06.28 의장 개정안의 심사기간을 월 일로 지정 여야 사학법 협상기구 구성, 9 16 , 
2005.09.20 의장 심사기간 월 일로 재지정, 10 19
2005.10.19 여야 사학법 협상 실패 개정안 직권상정 유보, 
2005.11.30 의장 중재안 제시하고 정기국회 회기 내 처리 천명, 
2005.12.07 우리당 민주당 민노당 국회의장 중재안 사실상 수용, ･ ･
2005.12.09 한나라당 실력저지 속에 개정안 본회의 가결
2005.12.29 사립학교법 제 호로 개정공포 7802

2006.02.24 사학재단 권한확대를 내용으로 하는 사립학교법 재개정안을 한나라당 이재오 
의원이 대표발의로 제출

2006.04.24 여야 사학법 재개정 협상 결렬
2006.09.06 여 지도부 사학법 재개정 불가당론 고수, 

2006.12.01 사학재단 권한확대를 내용으로 하는 사립학교법 재개정안을 열린우리당 이은영 
의원이 대표발의로 제출

2007.06.29 한나라당 열린우리당 월 임시국회에서 사립학교법 타결하기로 합의, 6･
2007.07.03 재개정안 국회 본회의 가결
2007.07.19 사립학교법 제 호로 개정공포 8529

출처 연합뉴스 를 근거로 구성[ ] <http://www.yonhapnews.co.kr> .

정책과정의 사학정책변동 분석2. 

정책결정과정의 사학정책변동 분석1) 

ÈAr-W$!O-.3$â-R-�$%pÍ3Ib$!OÛ�3$�O�¼3$¾

ê�$£V$0q$!KOPFÇ�$x3Y$@¦Z$ Ê$ Ì$ ¬Wv �$F Ç2004 10 20 , 

�$í\m$Î-LùÚ$@¦Z$ Ê$ Ì$ ¬"Em$Y-Y' �$p@/,$æ2005 12 29 . 

ç*q$-.NwS��$�Òp© ®$CT�Ò¡Z$Sh¬C �<¬C6$ïC�, , 

Ò¡Z$Y¢£»G d�»G/$po$�8Ú$p©�m,$��|$-.NwZ$!O, 

Û�$©�$p©�m$Y-9V¥$Y'.   
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-.ñÁ$æç(1) 

�$-.â-R-3$p@/$01 p�|�m$!O�$;�$T_3$Õ½#$ô, 

Û9q$z�m$]�¤' BXm$P¥Z|¥IW#$ Ê/,$ Ê$ Ì"E$. 1999 2005 7 7

Ê/$ß¦$F�$ Î$!KN$#n�$ ÎP/$N³$ü!�$B@Y$âR !KN$318 51 , 

§$�$ §b$NO¤J/$3³,$¨©$lq$W¤n��$9V$0Ôq� bq$F5 1 , 

�$ -5/,$GX3$¼E#$0�$T$0'q$1O�$#=9:$9q$zb'20% . 

ö$VBª5$ «$ ºI�m$]�] !O/$NY$rBwD�$¬-Wæ$W3,671 5,290 , 

- Õ½$�$GX@*q$rB�$]�¾V$0q$zb'.･
b�Y$rB$4/,$!KOPF3$-.M�Z$á¬g½¤R$P¥Z|¥IW$

��$bF3$¾êRq$rs9:$'t$Î-Ç�$�ï9:$*q� pô/$WÛ¶, 

8$Î²Ï$b!X�$5Ð9�$OPn�HI" NOî3I"#$ �T�$��³,$2･
ö$�$Ö§�$b!"/,$hØ9�$b!-T3$ bw�$-g5a$¶�) �1/4 , 

@b!3$dg$pô/$�p#$ Ê$��bÔ�]$-w)3$ÿ"E$Å�b$#=92

5a$9q$E-�$�ï9�' ö½V$b! $àZ­3$OP $®��$eE9�. 

�) OP 3$�pq$pô/q$WÛ¶�]$ Ê$���m$XY9�' Y5$¯, 4 . 

+ ³�Ú$Û��I3$%//$01,$pô/q$ Ê@$%/�$·}9��] ¯+$2 , ･
Ê$³�$ Ê@$%/�$·}9q$z�m$E-�$2d9��) àSb!$Õ°5$5 3 , 

b!-T3$ b¾/,$ b¾m$2d9�' b�Y$Î-Ç/$N³$-.M�1/3 1/4 . 

q$W- Õ½$�$GX@*q$rB�$Îh9p$HY$NÇ�m,$�ï*q$z¬$･
ãº$<äf$!O�$J#EIR$Oy�ae�m$n�*7m$~�I3$���$}

ê³µ$9) P¥3$LL��$NC9p$H³,$·#KY$S°fq$Ð �$®9, 

:$Ú'. 

p�|�m$W- Õ½$�$GX@*q$rBº�$±$ÿ F?Y$NÇ��$bF, ･
C'$wN|�m$GX@*q$rB/$í�³#q$E-�m$±$T$0'q$¦/,, 

¬°E�bfV$¢$T$0q$zb'.

BXm -.â-R-3$-.ñÁ/$NY$²©��$X$Y$XV@³p$H³$, 

P¥FG#�$wNm$Zv 1́)�$B@Y$âR Î²Ï$b!X$��$í@�m$9, 

1)�$Zv´q$Å~3$²©��$XV9p$H³,$!O-.$©�$Å~I${$NO/$íA9V$ 
0q$FG#�$Nw�m$�ïY$z�m Ê$ Ì$ ¬/$bå1µ�) �É3$}~, 2007 12 8-9 , 
m$��$!<�$�LÎm$9V¥$Y' �$Zv´$¥Lq$!B|$ï?/$í\³,$O?y. 
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q$!O-.3$â-R-b$GX@*q$rB/$�í9q#3$*G/$N³$!O$

¥�#$!±Ûu�C'q$L±Ûu�/$í�9'q$¦/,$¬°E�bfq$3Ù

�$KÂY$FG##$ É$�$ É ®$ /$b9¶' �$ �S10 7 , 70% (< 2> ).

표 정책결정과정의 정책오차에 대한 전문가 인터뷰 분석결과< 2> 
구 분 일치 지향( ) 괴리 지향( ) 보류

교육전문가 A √ - -
교육전문가 B - √ -
교육전문가 C √ - -
교육전문가 D √ - -
교육전문가 E - √ -
교육전문가 F √ - -
교육전문가 G √ - -
교육전문가 H - - √
교육전문가 I √ - -
교육전문가 J √ - -

비 율 70% 20% 10%

Y5$b�Y$Î-Ç/$N³,$YJ!OFZÅ0"$�$!O$©�$S���$À

ÂY$·¨�$9:$Ú'.

-.NwS�3$-.·¨ i $̈æç(2) ･
p�|�m$!OF$Î-Ç/$N³$!O$©�$S���$¥±@ dX3$I½

/$H�*) Û�FZ3$OPn��$�$!±Ûu��$·³9V$0'q$Ð �$, 

®9:$Ú'. 

® !Od�M�Z$FZp=b$AÂ)*1$!O3$ôKp§b$wB*V !, , 

O3$ôKp§b$wB*q$z�$g½]f#$ö�Ç$!±ÛuX56$J�P¥�

�$j¸�m$Z-³$a$!KOPX5#$W-¹�$º9q$zbfq$zb' ö½. 

V$!O3$>T�Z$DObì3$±E ø|b$1»:$*) ´�/,$(KY$´P, ･
ø$OPq$´PP¥�$29:$Ú'q$zb' <=� OP#$~�I�$@3$b. , 

ì �Y¼z3$ �m$29V >-bìP¥b$À)*1$P¥3$T_�$8¡{$, ･
s9*)$ö$K³q$<� Oy${$J�F�#$Ð:$*V -W3$P¥Î½$²�, ･

G3$�¡/$�:$Û-½¶�) -.`QR-3$-.ñÁ/,5$éêÚ', .
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Z$ ¥°)$�ï/,$¬¾Y$pÏ|Z$-.p¿b$3$zbfq$zb' lY$�$‘ ’ . 

Î-Ç/$N³$>--¯3$!KOP$¯X�$HY$T�bfq$3Ù5$KÂ9)$

ÀÂ9:$§x9V$0q$zb'.

b�Y$Ð �$Î-Ç$¥�#$!OÛ�$©�$S�$�b$¦±9V$0q$!K

OP3$d���$Î²9�$L±9fq$z�m$±$T$0'q$¦/, ¥IWS/$, ‘
et$·¨bfV$¢$T$0' b�Y$·¨�$'(Y$!OÛ�$©�$S�$�b$’ . 

pô$!OF�$±E9¿q$-.±EFG�m$]�:'.

-.NwS�3$-.±EFG$æç(3) 

-.±EFG�$�ï9q$-.NwS��$YJ!KÀ�V�OPFZ�3"･
YJFGNOFZ�3" YJNOFZ�3"m$~�*q$YJ!OFZÅ0" Y, ･
JpÁPÂÅ0"$ N�"  �MP$ MP I·P$ P-I  �Ã©  �5P$ P･ ･ ･ ･
© YJ�S´P�3"$" �m$~�*q$YJ´PE5¥�3" ö½V$YJ!, ･
KÀ�OP " NY!K�V�OP " YJ!KFGNOO �3" YJ!K, , , 

NOÂ �3"$��m YJ!OFZÅ0"q$J"6$Ä6N/$Î²Ï$b!X$, 

5Ð�$í@�m$9q$Î-$!KOPF/$N³$§NÐ �$æÉ{$9q$ÄI$�

�$Q!9:$*) YJ´PE5¥�3"q$Î-Ç/$NY$·#Ð �$�É9q$, 

�É,6$Y]f¤�$|Å|�m$��@³p$HY$¡¿3$FG�$Æ°:$Ú'. 

ö½V$YJ!KÀ�OP " NY!K�V�OP " YJ!KFGNOO �, , 

3" YJ!KNOÂ �3"$¡@$!OF$§N$#-¯»G !OF$Î-$§N, , 

�$HY$`" !OF$Î-Ç$Ç"�$È~9q$É8$O "3 !KOPF$ÛÎ, , 

-�$HY$�É,$��$AA$�ï9q$�$Î²Ï$b!X$5Ð$�3$¾ê�$£V$

0q$Î-$!KOPF�$§N9V b$Wæ$�3$E-b$WÛY$pô$!KOPF, 

�$VT9¿q$±EFG�$Æ°:$Ú'. 

b�Y$-.NwS�3$-.±EFG/5$·~9V$-.M�Z$á¬g½¤R$

P¥Z|¥IW$��$?$'t$§¨�$CbE$¸q' BXm$!O-.$©�$J". 

CÊïR$LAI$ É�$Nw�m$FG#$Zv´10 2)�$B@Y$âR YJ!OFZ, “

2)�$Zv´q$Å~3$²©��$XV9p$H³,$!O-.$ÐÇ/$��$©�¶8$J"$P¥ 
HI"$CÊLAI$É P¥Z|¥IW$LAI$É�$Nw�m$�ïY$z�m Ê$5 , 5 , 2007 11
Ì$ ¬/$bå1µ�) �É3$}~m$��$!<�$�LÎm$9V¥$Y' �$Zv´$10-18 , . 
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Å0"$�$-.NwS�/$N³$-.M�q$Aª¢$-5m$§¨�$CbE$¸¹

' q$3Ù�$po$KÂ9�'” . 

1�n$F�|�m$�$@p/$01$-.NwS�3$FG�$S�|bfpC'

q$æu|�m$AA$�ï*Ô'V$¢$T$0' �$ �S(< 3> ).

표 정책대상조직의 주요 정책유지전략< 3> 

구 분 추진명 일시 내용 전략
유형

한국사학법인
연합회

사학 관련 법 개정법률안 
유보에 대한 청원 2005.09

개정안 내용의 위헌성 문제 교육 발, 
전과 경쟁력 저해문제 사학인의 자, 
율정화기회 부여 사학 관련 법 개정, 
반대의견 존중요구 

국회
청원
전략

사립학교법 개정법률안에 
대한 대통령의 거부권 

행사요청 청원 
2005.12 사립학교법 국회통과는 개악 정부의 , 

재의요구
청와대
청원
전략

한국종교지도자
협의회3)

사립학교법 개정에 대한 
종교계의 입장 2004.12 사립학교법 개정에 대한 종교계의 입

장은 불가
성명서
전략

사립학교법에 대한 종교계 
지도자의 격려의 말씀 2005.06

사학법개정은 국가백년대계를 포기하
는 것이며 나아가 자유민주주의에 , 
역행하는 것

대야
격려
전략

한국사립
초등학교장회 사학법 반대 가정통신문 2004.11 교육의 내실강화를 위해 개정안 반대

에 동참요망 
통신문
전략

대한사립중고등
학교장회

사학법 개정 반대를 위한 
집회 2004.11 사학법이 개정될 경우 학교폐쇄도 불

사
집회
전략

한국사립전문
대학학장협의회

사학법 개정안 철회를 
촉구하는 긴급 학장회의 2004.12 신입생모집 중지와 학교폐쇄 불사의

결 
의결
전략

한국사립대학
총장협의회

사립학교법 재개정을 위한 
성명서 2004.12

사회적 합의 없는 사립학교법 개정 
중단 사립학교의 설립이념과 다양성 , 
보장 신입생 선발권 포함 대학 자율, 
권 제도화 사립학교 재정지원 확대 , 

성명서
전략

출처 연합뉴스 를 근거로 구성[ ] <http://www.yonhapnews.co.kr> .

b�Y$!OÛ�$©�$S�3$-.±EFG/5$·~9V !KOPF$Î-, 

Ç�$á¬g½¤R$ÈAr-W/$3³$Î-*:$Ú' ®$ Ê$ Ì$ ¬$!O. 2004 10 20

Û�3$�Y�¼3$¾ê�$£V$0q$%pÍ3I3$!KOPF$Î-Çb$¤Ò�

¥Lq$!B|$ï?/$í\³,$O?yG3$�¡/$�:$Û-½¶�)$-.`QR-3$

FGæç/,5$éêÚ'.
3) Ê$C$rÛ$́ Pø/,$«n$́ KOPq$pÁPø$ Î #ËÌø$ Î ·Pø$ Î 2007 373 , 27 , 55 , 
I·Pø$ Î p�$ Î$�$ Îm$F�$!O Î3$ �$ÁE9V$0'12 , 23 490 (1955 ) 25% .



14 한국조직학회보 제 권 제 호  ( 5 1 )

m$x3#$*1$-.NwS�R$-.M�S�b$¥»�3$M �$h¦9p$HY$

°áY$:�3$ b$b1µ�) (S�@3$���m$Z³$�wb$âÒ/$b9, 

E$29¥$+Ip$J"3 �$ Ê$ Ì$ ¬/$�ÛÇ�$X@9V$-pJ"$2005 11 30

"p$¾/$b�$B½9pm$Y' J"3 b$�ÛY$M}Ñ¥�$HIC+$Î². 

Ï$b!X3$dg á¬g½¤3$Ç�$-Ø9*$pô$ÇZ$ bw�$ bw�, 1/3 1/4 

m$9+,$OPn�HI" NOî3I"#$ �T�$��³,$ö$�$Ö§�$Û�2･
/,$hØ95a$9q$¾ê$��$£V$0' ö�]$-.NwS�b$�F{$Î². 

Ï$b!X$5Ð�$Ñ¥m$9q$J"3 3$�ÛÇ/$N³$§N�$�/$ef á, 

¬g½¤�$�M¤ �MÈ�¤R3$LS�$¯³$ Ê$ Ì$ ¬$!OF$Î-Ç2005 12 9･
�$#â@³p/$bt'.4) âJ$ Ê$ Ì$ ¬$ÈAr-Wq$!KOPF�$ 2005 12 29

Î-Lù9�$â-9p/$b9) -.`QR-�m$b1E:$Ú', .

정책집행과정의 사학정책변동 분석2) 

ÈAr-W$!O-.3$`QR-�$F?Y$uv@¦Z$ Ê$ Ì$ ¬Wv2005 12 29 , 

'@$!OÛ�3$�ONN3$¾ê�$£V$0q$!KOPFÇb$Î-Lù*q$@

¦Z$ Ê$ Ì$ ¬"Em$Y-Y' �$p@/,$æç*q$-.NwS��$p2007 7 19 . 

ô3$!O$©�$p©�b$Å0Y$!OTr$J�n��Wm$Y-9V¥$Y'. 

-.ñÁ$æç(1) 

�$-.`QR-3$p@$¡@$-.â-R-R$h�#Em !O�$;�$T_, 

3 W- Õ½�$ÈvY' BXm$ü!Ib$ Ê$ Ì$ ¬Wv$ Ì$ ¬"E$ . 2006 3 13 5 31･ 124

ÎPNO$ � V$ �$Nw�m$ü!�$B@Y$âR �$ÎP/,$ �( 24, 100) , 90 250･
D3$GX¦�$|x9�V ÎPNO$ � V$ /,$(K¥${$b! $�$Õ, 22 ( 7, 5)･
½$©�¥$ É�$~Aw$¨©R$��$�3$�3m$;�/$Vx9�' #Í$±48 . 

ÏR$K³ª�$HIC+ PÕVB$ «I PÕ¨©$ «I S«ù¾$ «I$, 443 , 231 , 150

�$Â$ «3$VBb$xyY$zb'J�¬C ®$-953 ( <http://www.kukinews.com>). 

.`QR-$¡@$!O/$NY$rBwD�$W- Õ½$�$GX@*q$rB�$]�･

4)bÎ$!KOPF$Î-Ç�$Y]f¤3$BÂsE$4/$Ûç$ ç ��$ ç §N$ç p 154 , 140 , 4 , 
�$ ç�m$#â*Ô'10 .
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¾V$0q$zb'.

b�Y$rB$4/,$á¬g½¤R$P¥Z|¥IW$�/$3³$Î-Ú$Î²Ï$

b!X$5Ð$�3$¾ê�$£V$0q$Î-!OFb$-.`QR-�m$b1E:$

*q$zb' ¬�m$P¥Z|¥IW6$A$@5P¥Ä3$Á¿m$Z³ -©Î-. , 

�$�åV$!'�$©P98$!OÛ�$�b$-©Î-�$`Q9p/$bt' BX. 

m Ê$ Ì$rÛ$ /$E]E$¸¹8$-©2db$ Ê$ Ì/q$F�$F, 2007 1 55.4% 2007 7

Z$ ÎPÀ�VP$ ÎP FGN$ ÎP NOP$ ÎP �$ ÎP$1,137 ( 841 106 190 ) 946･ ･
À�VP$ ÎP$ FGN$ ÎP$ NOP$ ÎP$ #$83.2%( 722 85.9% 81 76.4% 143 75.3%)･ ･

2d9�$Î-!OF/$NY$-.`Qb$�¡)Ú$zb'P¥Z|¥IW( <http:// 

www.moe.go.kr>).

1�n$-.`QR-3$W- Õ½$�$GX@*q$rBº�$±$ÿ Î-!O, ･
F3$`Q�$bFC'$wN|�m$GX@*q$rB/$í�³#q$E-�m$±$

T$0'q$¦/, ¬°E�bfV$¢$T$0', .

BXm -.`QR-3$-.ñÁ/$NY$²©��$X$Y$XV@³p$HY$, 

Zv´/,$!O-.3$`QR-b$GX@*q$rB/$�í9q#3$*G/$N

³$!O$¥�#$L±Ûu�/$A:�$oV$0'q$¦/,$¬°E�bfq$3Ù

�$KÂY$FG##$ É$�$ É/$b9¶' �$ �S10 6 (< 4> ).

표 정책집행과정의 정책오차에 대한 전문가 인터뷰 분석결과< 4> 5)

구 분 일치 지향( ) 괴리 지향( ) 보류
교육전문가 A - - √
교육전문가 B - √ -
교육전문가 C √ - -
교육전문가 D √ - -
교육전문가 E - √ -
교육전문가 F √ - -
교육전문가 G √ - -
교육전문가 H - - √
교육전문가 I √ - -
교육전문가 J √ - -

비 율 60% 20% 20%

5) P¥FG#$ 3$dg Î²Ï$b!X�$í@�m$9q$!O-./$N³$-.â-R-/$ A , 
01,q$¬°E�bÔ�] b/$NY$-.`QR-/,q$CýÐ �$C�' bq$-, . 
.NwS�3$·¨$��m$Z³$XNm$̀ Qb$*E$̧ ¹'q$Ù³$ÿGb'.   
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Y5$Î-!OF3$`Q/$N³,$!OTr$J�n��W$��$ÀÂ9:$·

¨9+,$!KOPF3$ÛÎ-�$}~9:$Ú'. 

-.NwS�3$-.·¨ i $̈æç(2) ･
p�|�m$!OTr$J�n��Wq$Î-!OF/$N³$!±Ûu��$·³

9q$E-b) ¥±@ dX3$I½/$H�Ú'q$Ð �$ÀÂ9:$�v9:$Ú, 

'.

®$Î²Ï$b!X/$N³, b!$h��$¥�#$DObì3$Z||ø$ °, 

m,$(K¥$lq$!OFZ3$p��/$49q�$FZR$Vê©ø/$0q$KV

êZb$b!�$��95a$9q$¬�$FZ3$p��Q!�$·³9q$Q'#$Ú

'q$zb' ö½V$b!"q$!O3$�½3A3$M�m,$N¾Z|Z$F| Û. · ･
-|$.��$Eq$p©�m,$b!"�$~�9q$b!$�$¬W�$PI$�b$�

�¢$dg$b��$�Yº$Q!9V$.��$EE$¸�¿V$¢$zbfq$¦/,$

b!"$�I@$���$±x9�$b!"$n��$1»:$º�V$OPd�/$Ï�

��$�°:$Ú'q$zbV J ¾Z�$iÒ9V$1,$!|$FZ�5$�Ib$�, ･
I�$��95a$X5)Y$!�#$Ð�)$L��|�m$n�*q$�Ib]$%E

p©$�$!FZ3$dg/5$b!h���$~�I�/:$b(Y$1#$Ð'q$¦

/,$OP$~�I$�$X ¥/$3Y$b!$����$F|$ÀX9¿q$z�$!Op3

��3$�*|Z$¾ê�$·³9q$¾êbfq$zb' b! $àZ­3$OP $. 

®�eE/$N³,q b! 3$àZ­bf9�$OP3$ /$�ê*q$z�$eE, 

9q$z�$ÑF$X S�~hØ3$¥± X S$X <Z@�m,3$ôÒR$#15 ( ), 10 1 (

° Q%�~� X SFÓ/$î� ö½V$X S$X <¥±6$�½3$�*, ), 11 ( ), 37 2 (

|Z$¾ê$·³·#3$E-�$H§9:$*1$HÑ3$¼E�$Ç:$Ú'q$¦/,$)

§N�$æÉ{$¶' ö½V$OP $�p/$N³,q Á$���$ù�9�$ Ê. , 1 8

�m$XY¶q�$!KOP$ 3$�p�$J LKOP6$úb$��Xm$Fc¢$d･
g$OP 3$PA$ ÏÂb$f)*1$P¥/$Ï���$�°:$*V OPFZ3$, 

Z!��$Xf9:$*)$bq$FZ$p��3$�*|Z$¾ê�$·³Y'q$zb

V NO3$ /:"E$|ê9¿q$z�$ÑF$X S$X <NO3$¥°��$H, 31 4 ( )

§9:$Ú'q$¦/,$GX#$0'q$zb' hEi�m àSb!$Õ°R$¯. , 
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+ ³�Ú$Û��I$%/3$dg �I3$àZ­$Õ°�$ /,$ m$À)9V, 1/3 1/4 , ･
Õ½©�¥3$%/XY�$LAIT_$bw�m$À)Y$Î-Ç�$!FZ3$¥°

�R$Ûu��$·³9q$z�m$±$T$0'q$zb'pô3$��$¥L�$í\m$(

~�Y$z�).

b�Y$Ð �$-.â-R-R$h�#Em$Î-$¥�#$!OÛ�$©�$S�$

�b$¦±9V$0q$!O3$d���$¬-Wæ$L±9fq$z�m$±$T$0'q$

¦/, ¥IWS/$et$·¨bfV$¢$T$0' b�Y$·¨�$-.â-R-, ‘ ’ . 

@pC'$;�$T_�$Cb) !OTr$J�n��W$�b$Î-Ú$pô$!OF, 

�$ÛÎ-9¿q$-.2�FG�m$]�:'.  

-.NwS�3$-.2�FG$æç(3) 

표 사학수호 국민운동본부의 주요 정책변동전략< 5> 
추진명 일시 내용 전략기호

사학법 반대 
만인 서명운동 1000 2006.01 사학법 개정은 자유민주주의를 억압하는 행위 사학법 , 

재개정 강력촉구
전략A 

서명운동( )
사학수호를 위한 

목회자 구국기도회 2006.01 사학법 개정은 자유민주주의와 시장경제원리에 역행하는 
내용 학교 법인의 이사 선임권과 재산권을 침해, 

전략B 
기도회( )

사학법 재개정 촉구 
범국민대회 2006.02 사학법 재개정 관철 사학 스스로의 자정노력 지속 국, , 

민저항운동 전개
전략C 

집회( )
사학법 재개정을 

위한 성명서 2006.04 개정사학법은 즉시 철폐되어야 하며 재개정이 마무리 될 
때까지 만명 서명운동 지속1000

전략D 
성명서( )

기자회견 2006.06 현 개정사학법은 위헌소지가 있으므로 불복종 지속 전략E 
기자회견( )

사학법 재개정 촉구 
비상대책회의 2006.06 사학법 재개정 강력촉구 전략F 

대책회의( )

기자회견 2006.06 헌법재판소는 개정 사립학교법이 월  일 시행되기 전7 1
에 이 법의 위헌 여부 판단을 조속히 내려줄 것을 촉구

전략G 
기자회견( )

사학법 재개정
촉구청원 2006.06 사학법 재개정을 위한 서명부 제출과 촉구 전략H 

청원( )
재개정을 촉구하는 
긴급대책 연석회의 2006.07 대규모 집회 개최 및 적극 참여 법 재개정시까지 학교, 

법인 정관개정 유보 현 정관에 따라 건학이념 구현, 
전략I 

연석회의( )
대한민국을 위한
비상구국기도회 2006.09 사학법 재개정과 종교교육 말살 중단을 강력히 요구 전략J 

기도회( )
개정사학법에 대한 
조속한 위헌결정을 

요구하는 집회
2006.12 헌법재판소는 개정사학법에 대한 위헌성을 즉시 결정할 

것을 촉구
전략K 

집회( )

출처 연합뉴스 를 근거로 구성[ ] <http://www.yonhapnews.co.kr> .
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�$@p/$01,$!OTr$J�n��Wq$YJpÁPÂÅ0" !OFZ�, 

3" ÔfbÕFJÅ0$�$ �Î$´PP¥��6$@���m$~�*Ôq�, 400 · , 

-W3$!KOPF$Î-Ç$Lù$�ûZ$ Ê$ Ì$ ¬/$xS9�$F $·%2005 12 29

´n�$�$!OF$Ag)$¼z�$F£9:$Ú' BXm !OTr$J�n��W. , 

q$N-Ú$Î-!OF�$Ag)@³p$H³$ ºZ$,Én� !OTr�$HY$1000 , 

�"¥$~Jp5" !OF$ÛÎ-$È~$#J�N" ö½V$NY�J�$HY$Õ, , 

w~Jp5"$��$S�|�m$FÎ9�$;�$T_3$·¨�$�ï9p/$bt'

�$ �S(< 5> ).  

표 정책대상조직의 전략에 따른 정책주체조직의 반응 분석< 6> 6)

반응일시 반응내용 영향전략 전문가
인터뷰 근거

2006.01.30 여야 국회정상화 및 사학법 재개정 논의 합의, 전략A B ･ 국회 A C･

2006.04.29 노무현대통령 우리당에 양보 권고, 전략C D ･ 국회 교육 B, 
A B･

2006.06.14 여야 임시국회에서 사학법 재개정 검토 합의, 전략E F ･ 국회 A B D･ ･

2006.12.01 열린우리당 이은영의원 사학법 재개정안 제출. G H･ ･
전략I J ･ 국회 B C E･ ･

2007.02.27 한나라당 열린우리당 월 임시국회에서 사학법 - , 2
재개정 합의 전략J K ･ 국회 교육 B, 

C E･

2007.06.29 한나라당 열린우리당 협상타결 월 임시국회에서 - , 6
처리하기로 전략J K ･ 국회 A C,･

교육 C

2007.07.02 한나라당 우리당 원내대료 오찬회동에서 합의점 - , 
도출 전략J K ･ 국회 A C,･

교육 C

BXm$b�Y$FG��$á¬g½¤R$ÈAr-W$�$-.M�S�3$§¨/$

���$�°:$Ú' \s$ Ê$ Ì$ ¬/$�µ#$J"-w)${$!OF$ÛÎ. 2006 1 30

-$y3/$039:$*q� bq$!OTr$J�n��W3$ FG!OF$§N$, A (

ºZ$,Én� FG!OTr�$HY$�"¥$~Jp5"1000 2006.01), B ( 2006.01) ･ ･
�b$���$�°:$Ú' bq$J"$ LAI�3$Zv´/,5$]�¤q�. A C , ･

6)��FG�$-.M�S�/$�°q$ �$ 3$-.NwS�3$FG�m, b/$NY$í\ < 5> , 
q$!OF$©�$J"${$P¥Z|¥IW$LAI$AA$ É3$ï?�$í\m$bå1µ�)5 , 
É$bw3$L¯Ú$̈ Öb$5vÚ$FG�m$Y-9�'2 .
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03R-/,$-.M�S��b$ ,Én�R$~Jp5"$�/$N³$W£�$o×“
' q$Ð �$ÕL[|�m$��'q$¦/,$��FG�m$æçÚ' ö½V$�” . 

wb$âØÚ$û$ Ê$ Ì$ ¬/$ÈArN¯©b$á¬g½¤/$(C�$�V92006 4 29

:$*q�$bq$ FG!OF$ÛÎ-$È~$#J�N" FG!OF$C ( 2006.02), D (･
ÛÎ-�$HY$�É, b$¬-Wæ$���$�Ù'q$zb$J"$ {$P2006.04) B ･
¥Z|¥IW$ LAI3$3ÙbÔ' ÎÌ$û$A»$ Ê$ Ì$ ¬/$�µA B . 1 2006 6 14･
q$�@J"/,$!OF$ÛÎ-�$'@$;õ9pm$039q� �p/q$ FG, E 

p¥"Ù FG!OF$ÛÎ-$È~$ÕwN."3 �b$��( 2006.06), F ( 2006.06) ･ ･
�$�°:$Ú' BXm$J"$ LAI3$Zv´/,5$]�¤q� -.M. A B D , ･ ･
�S��b$ p¥"ÙR$ÕwN."3#$yAC'q$s<b$ª¶' q$3Ù�$“ ”
KÂ¶'V$��' b�Y$wD/,$ Ê$ Ì$ ¬/$á¬g½¤$b��3I. 2006 12 1

b$!OF$ÛÎ-Ç�$Xv9:$*q� FGp¥"Ù FG!O, G ( 2006.06), H (･
F$ÛÎ-$È~ÄI FGÛÎ-�$È~9q$É8N.$Åç"32006.06), I ( 2006. ･ ･

FGNY�J�$HY$Õw~Jp5" �b$���$�°:$Ú' BXm$07), J ( ) . 

J"$ LAI�$á¬g½¤3$!OF$ÛÎ-Ç3$Xv�$-.NwS�3$B C E ･ ･
FG/$w¤Wæ$���$�<$bå1ï$z�m$KÂ9�' Y$]<#$Y]f¤. 

R$á¬g½¤�$ Ì$�@J"/,$!OF$ÛÎ-�$039��]$EÅ*q$w2

D/,$'@$�w�$ÛÎ9�$ Ì$�@J"/,$ÛÎ-Ç�$B½9pm$�âY6

' bq$Y]f¤R$á¬g½¤3$I¾NL$ñ�"�/,$~�|Z$03¦b$5. 

v*:$Ú' b�Y$¬�3$R-�$AA$ FGNY�J�$HY$Õw~Jp5. J (

" FGÎ-!OF/$ NY$ S4Y$ HÑâ-�$ }~9q$ `"2006.09), K (･ ･
�/$���$�:$*q� BXm$J"$ P¥Z|¥IW$ L2006.12) , A B C, C E ･ ･ ･

AI/$39+ 03R-/,$-.M�S�b$ ~Jp5"/,q$ ºÉb$��9, “ 7

q$�$1wC'$-.NwS�3$s<b$Ú'q$¦/,$¬-Wæ$ÖÛb$­}9

' q$3Ù�$KÂ¶'q$zb' âJ$b�Y$-.NwS�3$-.2�FG�$” . 

Î-!OF�$ÛÎ-/$b9:$Y' ®$ Ê$ Ì$ ¬$J"�$¯R. 2007 7 3 7)9�$Lù

/$b9:$Ú$zb' ÛÎ-Ç3$M}¾ê�$OPn�HI"6$Û�/,$AA$. 

7) bÎ$!KOPF ÛÎ-Ç�$�MÈ�¤$�$¬W3I3$BÂsE$4/,$Ûç3I$ [ ] 186
É$�$��$ � §N$ � p�$ �m$#â*Ô'143 , 26 , 17 .
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Ö§�m$~�9�$ºn$Î²b!��HI"�$¯³$ �Tm$��Ú$Î²Ï$b2

!�$Û�b$�É9:$*q$E-�$£V$0'q$¦/, Î-!OF$bFT_�, 

m$"/9:$Ú$zb' �$ �S(< 6> ).

F�|�m$�$@p/$01$-.NwS�3$FG�$æu|bfpC'q$�¬

S��$¯³$S�|�m$FÎ*Ô'V$¢$T$0'

®$-.â-R-/$01,q$-.NwS�3$-.±EFG/5$·~9V$Î

-!OFb$uv*Ô�] -.`QR-/$01,q$N-Ú$Î-!OF�$bF�, 

m$"/@³p$H³,$bFC'$ÜÝ$À5#$;�$FG756$FGÀ5�$]�

Þ8$zb' BXm$-.NwS�3$FG756$À5$�$FG¯ß/$©³$J". 

CÊïR$LAI�$Nw�m$FG#$Zv´�$@QY$âR !OTr$J�n��, 

Wm$N�*q$-.NwS�3$àT$�$FG75#$-.â-R-@pC'$;¹

'q$¨Öb$ É$�$ ÉbÔ�) ]áE$ É�$Õâ9'q$Ö2�$KÂ9�'10 8 , 2 . 

ö½V$`�Â$�$FGÀ5/$01,q$ Éb$bFR-C'$;¹'V$Ö29�9

' ®$-.â-R-/$01,q$-.NwS�/:$·½9:$Ï�*q$R-bÔ. 

Eº$¤ $N-*Eq$¸¹8$§+ -.`QR-/$01,q$-.NwS�/:$, 

·½Y$!O-.b$N-*ÔV$BXm$`Q*q$R-bfq$¦/, -.b$-., 

NwS�/:$��|�m$���$�¦ bFR-C'q$·¨/$et$FG756$, 

À5#$;¹8$zb'.

b�Y$-.`QR-/$01,$;�$T_3$756$À5q$Î-!OF3$2

��$#Uñ:$*q� BXm$Zv´âR/,5$]�]ãb ÛÎ-�$#Ua$, , 

äª|$}Z�m,q$!OTr$J�n��W$�3$-.NwS�bfq$¨Öb$

po$ É ��) mcåFÇR3$æ�$ /$öÙ'q$¦/, -.`QR9 90% , 60% , ･
-/$01,$-.NwS�3$FG�$Î-!OF�$ÛÎ-!OF�m$2�@³q

�$w¤Wæ$��Â�$�Ù8$zb' �$ �S(< 7> ).
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표 정책대상조직의 전략파워 및 정책변동 요인에 관한 전문가 인터뷰< 7> 

구 분
정책결정과정 대비

정책대상조직 전략파워 비교
차 정책변동의 2
핵심요인

빈도 양( ) 강도질( ) 정책대상조직 로스쿨법안과의 딜 기타
국회 A ○ ○ √ √ -
국회 B ○ ○ √ - -
국회 C ○ ○ √ √ √
국회 D ○ ○ √ - √
국회 E ≒ ○ √ √ -

교육인적자원부 A ○ ○ √ - √
교육인적자원부 B ≒ ○ √ √ -
교육인적자원부 C ○ ≒ - - √
교육인적자원부 D ○ ○ √ √ -
교육인적자원부 E ○ ○ √ √ -

비 중 80% 90% 90% 60% 40%

주 본 표에서 은 우위 은 유사 은 해당 그리고 은 미해당을 나타냄[ ] , , , - .○ ≒ √

정책대상조직에 의한 사학정책변동 분석결과3. 

Ee"E$-.NwS�/$3Y$P¥%E-.3$2��$æçY$âR ç$è$, 

ÁI/,$C+ -.â-R-/$01,q$!OÛ�3$W-Õ½$�$GX@*q$r, 

B/$¬-Wæ$�íÚ$-.NÇb$bå1µ�] b/$N³$!±Ûu�$��$}, 

~9q$!OÛ�$�3$·¨b$xy9:$Ú' öè/5$·~9V$�$-.NÇ�$. 

-.`QR-�m$b1E:$*Eº$`QR-/$01,$!OÛ�$�b$;�$T_

�m$·¨9¥$-.NwS�/$3Y$-.2�b$xy9:$Ú$zb'. 

b�Y$!O-.3$2��$rQ Á$-.2� Á$-.2��m$N?¢$T$, 1 , 2

0q� Á$-.2��$-.â-R-3$uvmbV Á$-.2��$-.`QR, 1 , 2

-/,$-.NwS�/$3³$uvÚ$NÇbfV$¢$T$0' b�Y$-.st�$. 

@G{$HIC+ rQE-/q$Î²Ï$b!X#$FA¶�] Á$-.2�/,, , 1

q$b!-T3$ bw�$Î²Ïb!m$9V$OPn�HI" NOî3I"#$1/4 2･
�T�$��9+$b$�$Ö§�$Û�b$�É9q$¾ê�m$Î-¶�) Á$-., 2

2�/,q$Î²b!�FHI"�$(°9�$Û�R$OPn�H/,$AA$R§T

�$~�9V$ �T�$��9+$b$�/,$Ö§�$Û�b$�É9q$¾ê�m$Û2

Î-9:$Ú' �@b!$�p/$01,q$rQ$ Ê$��/,$-w)$ÿ"E$Å. 2

�b$#=95a$Î-¶�) '@$�p$ Ê$b¾m$XY9q$¾ê3$ÛÎ-�$, 3
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9:$Ú' ö½V$b! $àZ­3$OP $®��$}ê eE #=�m OP $. , , , 

�pq$Ðð Ê$�� ��XY$Çé$��m$2�*:$Ú' �$ �S, 4 , (< 8> ).

표 참여정부의 사학정책 변동추이< 8> 

구 분 현행 개정
차 정책변동(1 )

재개정
차 정책변동(2 )

개방형 이사제 없음

이사정수의 이상 학교 1/4 (
운영위원회 대학평의원회가 ･
배수를 추천하면 이 중 2
절반을 재단이 임명)

이사정수의 개방이사 1/4 (
추천위원회를 구성하고 위원회는 
재단과 학교운영위에서 각각 
과반수를 구성하여 배수를 2
추천하면 이 중 절반을 재단이 
임명)

임시이사 임기 년 중임2 정상화 때까지 연임가능 임기 년 이내로 제한3
이사장 
친인척의

학교장 취임
허용 금지 가능 이사회 찬성과 관할청 ( 2/3 

승인시)

학교장
임기 없음 년 중임4 중임제한 철회

파면 해임된 ･
재단임원 복귀

년간 복귀 2
불허

파면 년 해임 년간 복귀 5 , 3
불허 파면 년 해임 년간 복귀 불허5 , 3

친족이사 비율 이사정수의 1/3
이내 이사정수의 이내1/4 이사정수의 이내1/4

출처 연합뉴스 를 근거로 구성[ ] <http://www.yonhapnews.co.kr> .

âR|�m$-.NwS�/$3Y$!O-.2�$æçâR�$HIC+ pn$, 

R-/,$-.ñÁq$¬°E��$]�Þ�) -.i¨ · $̈�W/$01,q$-, ･
.â-R-b$`�$T_3$·¨� -.`QR-�$;�$T_3$·¨�$C�', . 

ö½V$b�Y$·¨3$}Z�m,q$¥IWS/$et$z�m$]�¤V b�$H, 

Y$FG�m,q$-.â-R-�$-.±EFG -.`QR-�$-.2�FG�$, 

]�ê$zb' b�Y$FG3$Q'/$01,$-.â-R-/$01,q$��$S. 

��b$æu|�m$}~Y$Q'b) -.`QR-�$�¬$S��$¯³$`�|�, 

m$}~9q$Q'�$CZ' âJ$-.â-R-�$-.NwS�R$�½Ú$-.2. 

��$]�ÞV$Äë±Z-.b$¼ÉE�-.�m$2�*Ô'V$¢$T$0q$§+, 

-.`QR-�$-.NwS�R$¬°Ú$-.2��$C�V$¼ÉE�-.b$Äë

±Z-.�m$'@$2�*Ô'V$¢$T$0q$zb' �$ �S(< 9> ).
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표 정책대상조직에 의한 사학정책변동 분석결과< 9> 

구 분
사학정책과정

정책결정과정 정책집행과정
정책오차

여부 일치지향 일치지향

정책순응･
불응 여부 불응낮은 수준( ) 불응높은 수준( )

요인 자원부족에 따른 불응 자원부족에 따른 불응
전략 정책유지전략 정책변동전략

전략행태 분산적 행태 조직적 행태
정책주체조직의

전략 정책변동전략 정책유지전략

정책변동 
결과 커튼유인정책 투명지향정책  → 투명지향정책 커튼유인정책 →  

특징
정책대상조직과 
괴리된 정책변동

정책주체조직에 의한 정책변동( )

정책대상조직과 
일치된 정책변동

정책대상조직에 의한 정책변동( )

결 론. Ⅳ

Ee"E$ÈAr-W$!O-.3$2��$-.NwS�$ÁI/,$æçY$âR, 

!O-./$NY$-.NwS�3$·¨�$ö$756$À5/$01,$-.â-R-

C'q$-.`QR-/,$;�$T_�m$]�¤' ®$!OÛ�$�$-.NwS�. 

/$3Y$-.2��$bFR-C'q$-.`QR-/,$bå1ï$zb' '@$C. 

³,$-.â-R-/$01,q$!O-.b$-.NwS�/:$·½9:$Ï�*q$

R-bÔEº$¤ $N-*Eq$¸<$KW/$��|�m$ìE$¸¹8$§+ -., 

`QR-/$01,q$-.NwS�/:$·½Y$!O-.b$N-*ÔV$BXm$

`Q*q$R-bfq$¦/, -.b$-.NwS�/:$��|�m$���$�¦, , 

bFR-C'q$·¨/$et$FG756$À5#$;¹V bq$Î-!OF�$ÛÎ, 

-�m$2�@³q$â-|$}Z�m$ÓêY$zb'.

b�Y$Å~âRq$-.R-/$¬-Wæ$@!¦�$X@¢$T$0q� -.`, 

QR-3$�}�b$özb'. 
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-.â-R-�$Z[²FÒw3$EHb) #(bfq$¦/,$â-Ú$-.b$, 

35¶8$gR�$]�¾p$H³,q$`Q3$R-�$\¦µ$Y' ö�]$-.b$. 

â-*1$`QR-/$ïÐ¶'V$³,$özb$â-¥�3$´â�$3�9q$z�$

<ä)$`Q*q$R-$lY$-.NwS�$�$AT{$��$â-¦��$ù�9:$

Ú' b�Y$â-¦��$iSmn$`Q�$²³9q$\W¦�m$Óê¢$T$0�. 

) `Q�$I&3$-.35/,$í1]:$º�$T5$0' â-Ú$-.�$bB, . 

è$-.¥�#$ëq$#(|$EH6$%&� ·NB�$��m$Z³$-.`QR-, 

/,$<w$³ç3$Nwb$Ú' >{$�$Å~3$!O-.$�$Ep#$>V$%&Y$. 

b³©ø�$#EV$0q$-.¬Ta$`QR-/,$-.NwS�$�3$2T#$�

b$ù�*)$`QR-$¥�#$V5m$-°)3$T$0' ef,$`QR-/,$-. 

.3$í�¾êb$2�3$#=�b$wô*) ÿmq$`QR-/,$-.��"E$, 

T-3$#=�"E$¾ù9V$0q$zb' b/$N³$î£cºR$ïÖc³. (Pressman 

& q$â-Ú$-.b$`Q*q$R-�$ ïð¸�$ñV$]#q$z Wildavsky) ‘ (mudding 

bfV$Õ±9�$w:Y$R-�$�r9p5$9�' ®$â-Ú$-.b$through)’ . 

1,$gR�$uv¢$zZ#q$-.`Q3$-./$NY$³çR$N¨²[/$ef$

�f*$T$0q$±�|Z$GXbEº$pô3$VF|$`Q©/$ÐAY$Å~��$

`QR-�$â-R-3$356$¯X/$ef$��bq$T�|Z$ôÛmº$¯Ï9

+,$`QR-3$-./$NY$³çR$FG3$GX�$ö'E$�}9:$'åE$¸

¹' lY$-.`QR-/$01,$-.NwS�3$·¨/$ef$�¬Y$-.b$. 

wbY$gR�$]�.$T$0'q$#=�/$N³,5$�}9:$�89V$0E$¸

' bz�$`QR-b$â-R-R$�¬Y$Ð /,$b�3$y½/$ef$FG�$. 

hØ9V$Q�9:$3$#=��$hw|�m$Á�9q$ñý#$0q$zb'-d(

ç b�Y$¦/$ÆÇ³,$C+ ÈAr-W$!O-.3$`QR-�$, 2000: 3-6). , 

VF|$`Q©/,$#-¶8$Q'6q$�½$¡�|Z$R-bÔ'q$¦/, ö$, 

-.NwS�3$FGÕ�${$��Â$�b$-.â-R-C'$;�$T_bÔ'q$

zb'.

hEi�m �$Å~q$¥L3$Yøm$FG#3$Zv´æç/$°gà$+b$, 

0'q$¦/,$Áû/q$°òY$ZR©ø$SÉb$­}¢$z�m$�' <=�. , 

-.ñÁ�$6�¢$T$0q$ÛæY$í\6$p_ bÒX@#$­}�/5$·~9, 



정책대상조직에 의한 교육복지정책의 변동 분석 노무현정부의 사학정책을 중심으로   : 25

V$b�Y$p_uv/$Yø�$Èv¶'q$¦/,$Áû$b/$NY$+òY$;õ#$

­}¢$z�m$�'. 
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